Uchwala Nr 11/98/2011
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 19 kwietnia 2011 roku

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wdjta Gminy Chojnéw sprawozdaniu z wykonania budzetu
Gminy za 2010 rok.

Na podstawie art. 13 plt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U, z
2001 roku Nr 55, poz. 577 z pdzn. zmm.), art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 ze zm) oraz zarzqdzenia nr 2/2010 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowef we Wroclawiu z 1 lutego 2010 r. w sprawie
powotania przewodniczgcych i czlonkdw Skiadéw Orzekajgcych w sprawach dotyezgeych jednostek samorzqdu terytorialnego i ich
zwigzkdéw wchodzgeych w skiad Wojewddztwa Dolnosigskiego (ze zm.), Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu postanowii:

wydac opini¢ pozytywng o przedlozonym przez Wajta Gminy Chojnéw sprawozdaniu z wykonania budzetu
Gminy za 2010 rok.

Uzasadnienie

I. Na podstawie art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 ze zm.), zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (w gminach - wajt, burmistrz, prezydent), w
terminie do 31 marca roku nast¢pujacego po roku budzetowym, przedstawia regionalnej izbie obrachunkowej
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu tej jednostki, zawierajace zestawienie dochoddéw i wydatkow
wynikajgce z zamknigé rachunkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegélowosci nie
mniejszej niz w uchwale budzetowej, a takze wykaz jednostek budzetowych, o ktérych mowa w art 223
ustawy.

Z kolei z art. 269 wymienionej ustawy wynika, ze sprawozdanie z wykonania budzetu gminy sporzadza si¢ na
podstawie danych z ewidencji ksiegowej i powinno ono uwzglednia¢ w szczegdlnosci:

- dochody i wydatki budzetu w szczegolowosci okreslonej w uchwale budzetowej,

- zmiany w planie wydatk6éw na realizacje programow finansowanych z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, dokonane w trakcie roku budzetowego,

- stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich.

Stosownie do powolanych przepiséw, podstaw¢ wydania opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy
Chojnéw za 2010 rok, stanowilo zarzadzenie nr 0050.35.2011 Wéjta Gminy Chojnéw z 30 marca 2011 r. w
sprawie sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Gminy Chojndéw za rok 2010, przedlozone Regionalnej
Izbie Obrachunkowej we Wroclawiu - Zespotowi w Legnicy 31 marca 2011 roku.

Skiad Orzekajacy uwzglednil réwniez dane liczbowe wynikajace ze sprawozdan z wykonania procesow
gromadzenia Srodkéw publicznych i ich rozdysponowania, przedlozonych Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j.

II. Badajac pod wzgledem formalno - prawnym ww. dokumenty stanowiace podstawe analizy wykonania
budzetu Gminy Zlotoryja za 2010 rok, tj. sprawozdanie z wykonania budzetu gminy za 2010 rok oraz
sprawozdania budzetowe i finansowe, Skiad Orzekajacy stwierdzil ich zgodnoéé¢ z ogélnymi wymogami
okreslonymi w nastepujacych przepisach:

- art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,

- rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.
U. Nr 20 poz. 103),

- rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegblowej klasyfikacji dochodaw,
wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodel zagranicznych (Dz. U. Nr 38,
poz.207 ze zm.).

III. Badajac pod wzgledem merytorycznym sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy, Sklad Orzekajgcy
stwierdzil, co nastepuje.

1. Plan dochodéw i wydatkdéw budzetowych uwzglednia zmiany wynikajace z uchwat i zarzadzen podjetych
przez organy Gminy w trakcie roku budzetowego. W sprawozdaniu podano wielko$ci dochodow i wydatkow
przyjete przez Rade w uchwale budzetowej, numery i daty podjecia uchwal i zarzadzen zmieniajacych budzet
oraz kwoty budzetu po dokonanych zmianach.

2. Ogolne dane liczbowe prezentowane Radzie Gminy przez Wojta sa zgodne z danymi wynikajacymi ze
sprawozdan budzetowych.

3. Plan i wykonanie dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania z zakresu administracji rzadowej zlecone
jednostce samorzadu terytorialnego ustawami, s3 zgodne z wielkosciami wynikajacymi z wykazu



Dolnoslgskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroclawiu.

4. Plan i wykonanie subwencji z budzetu panstwa sg zgodne z kwotami okreslonymi przez Ministra Finanséw.
5. Dochody budzetowe wykonano w kwocie ogblnej 24.387.703 zl, stanowiacej 99,56% planu rocznego
ustalonego na 24.494.691 zi. Dochody biezace wyniosty 20.131.900 zi, tj. 99,90% planu, stanowigcego kwote
20.152.835 zi, natomiast wykonanie dochoddéw majatkowych wyniosto 4.255.803 zi, tj. 98,02% planu
rocznego wynoszacego 4.341.856 zt. Kwoty planowanych i uzyskanych dochodow przedstawiono w tabeli, w
pelnej szczegblowoscei klasyfikacji budzetowej. W czgsci opisowej podano ogdlne kwoty zrealizowanych
dochodéw biezacych i majatkowych, ich wykonanie w podziale na grupy wedtug Zrédel pochodzenia oraz
oméwiono wplywy uzyskane w poszczegolnych dzialach i rozdzialach. W odniesieniu do kazdego zZrodla
podatkéw i oplat oméwiono wielko$é zaleglo$ci oraz wskazano dziatania podejmowane w celu ich
wyegzekwowania. Ponadto przedstawiono skutki finansowe wynikajace z obnizenia przez Radg Gminy
gornych stawek podatkowych oraz skutki udzielonych ulg i zwolnien z podatkow.

6. Wydatki budzetowe ogdlem zrealizowano w wysokosci 25.951.547 zi, w tym wydatki majatkowe wynosity
7.095.524 zi. W stosunku do planowanych wielkosci wykonane wydatki budzetowe stanowily 97,85%
zaplanowane] kwoty rocznej 26.523.094 zi, a wydatki majatkowe 99,55% planu rocznego wynoszacego
7.127.781 zi. Wydatki majatkowe stanowity 27,34% wydatkéw ogélem, przy planowanym wskazniku 26,87%.
Planowane i zrealizowane kwoty wydatkéw przedstawiono w tabeli, w podziale na dzialy, rozdzialy i
paragrafy klasyfikacji budzetowej. Ponadto w tabelach zaprezentowano dochody i wydatki zwigzane z
realizacja zadan zleconych, naklady poniesione na zadania inwestycyjne, wydatki zrealizowane w ramach
funduszu soleckiego, zestawienia planowanych i udzielonych oraz otrzymanych dotacji. Sporzadzono réwniez
zestawienie zmian w planie wydatkéw na realizacje programéw wspotfinansowanych ze srodkéw unijnych,
dokonanych w trakcie roku oraz przedstawiono stopien realizacji wieloletniego planu inwestycyjnego. W
czesci opisowej podano ogdlne kwoty wydatkéw zrealizowanych w poszczegolnych jednostkach
organizacyjnych gminy oraz omowiono wazniejsze wydatki poniesione w ramach dziatéw i rozdziatéw.

Skiad Orzekajacy nie stwierdzil przekroczenia planu wydatkow, badzZ ich realizacji bez planu.

7. W sprawozdaniu przedstawiono wykonanie dochodow i wydatkéw budzetu zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budZzetu, wynikajacymi z odrebnych ustaw (art. 237 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych) w odniesieniu do dochodéw uzyskanych z wplywéw z optat za wydane zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych. W przyszltosci nalezatoby réwniez dochody i wydatki, o ktorych mowa w ustawie z
dnia 20 listopada 2009 roku o zmianie ustawy - Prawo ochrony srodowiska oraz niektérych innych ustaw (Dz.
U. Nr 215, poz. 1664) przedstawi¢ w sposéb umozliwiajacy ocene, czy zaplanowane wplywy w calosci
przeznaczone zostaly na realizacj¢ wydatkdéw zwigzanych z ochrong $rodowiska.

8. W budZecie na 2010 rok planowano deficyt w kwocie 2.028.403 zl. Uzyskany w wyniku realizacji
dochodow i wydatkéw deficyt byl nizszy od planowanego i wyniost 1.563.844 zl. Deficyt stanowit 6,41%
dochodéw wykonanych, przy planowanej relacji w wysokosci 8,28%. W sprawozdaniu podano wielko$é
deficytu i wskazano, ze sfinansowany zostal wolnymi $rodkami, kredytami bankowymi i pozyczkami.

9. Przychody budzetu zrealizowano w wysokosci 3.238.823 zl na planowang kwote 3.100.360 zi. W
sprawozdaniu podano przyczyne przekroczenia planowanych przychodow. Rozchody budzetu zwiazane ze
splatg zobowigzan diugoterminowych zrealizowano w planowanej kwocie 1.071.957 zl.

10. Zobowigzania ogolem na 31 grudnia 2010 r. wynosity 8.970.436 z (tj. 36,78% dochodéw wykonanych), z
tego zobowigzania z tytulu zaciggnigtych pozyczek i kredytow stanowity 8.772.971 zl, a zobowigzania
wymagalne Zakladu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Chojnowie 197.465 zl. W sprawozdaniu
wykazano zobowigzania Gminy wedlug tytuléw diuznych ze wskazaniem m.in. numeru i daty zawarcia
umowy W sprawie zaciggniecia zobowigzania, jego kwoty oraz terminu splaty.

11. Wynik operacyjny budzetu, stanowigcy roznice miedzy dochodami biezacymi i wydatkami biezacymi jest
wielkoscia dodatnig i wynosi 1.275.876 zi, przy jego planowanej dodatniej wysokosci w kwocie 757.522 zi.
12.Przedstawiono wykonanie planu finansowego zaktadu budzetowego (Zaklad Gospodarki Komunalnej i
Mieszkaniowe] w Chojnowie). Podano kwoty zrealizowanych przychodéw i poniesionych kosztéw oraz
wskazano, ze przyczyng zachwiania plynnosci finansowej Zakladu sa trudnosci w wyegzekwowaniu
naleznosci oraz rosngce koszty dzialalnogci. Ponadto poinformowano, ze w celu poprawy sytuacji finansowej
opracowano i wdrozono program naprawczy.

13. Przedstawiono przychody i koszty Gospodarstwa Pomocniczego Urzedu Gminy w Chojnowie z/s w
Piotrowicach, ktore uleglo likwidacji z dniem 8 lutego 2010 r. oraz przychody i wydatki rachunkéw dochodow
wiashych funkecjonujacych przy szkotach podstawowych do 31 grudnia 2010 r.

Sktad Orzekajacy po dokonaniu analizy sprawozdania z wykonania budzetu za 2010 rok oraz sprawozdan
budzetowych postanowil jak w sentencji. Jednoczesnie wskazuje sig, ze ocena wydatkowanych srodkow
budzetowych pod katem celowosei i gospodarnosci nalezy do wylacznej wiasciwosci Rady Gminy.

Ponadto Sklad Orzekajacy wskazuje na okreslona w art. 270 i 271 ustawy o finansach publicznych procedure



absolutoryjna. Stosownie do art. 270 ust. 4 oraz art. 271 ust. 1 ustawy, w terminie do 30 czerwca roku
nastepujacego po roku budzetowym organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego zobowigzany jest
podjaé uchwaly w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego jednostki wraz ze sprawozdaniem z
wykonania budzetu oraz w sprawie absolutorium dla zarzadu. Zwraca sig¢ réwniez uwagg, ze uchwata w
sprawie absolutorium musi zosta¢ poprzedzona uchwalg w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego
jednostki wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
uchwaty.
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