Uchwala Nr 11/115/2012
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
Z 24 kwietnia 2012 roku

w sprawie opinii o przedlozonym przez Waéjta Gminy Chojnéw sprawozdaniu z wykonania budzetu
Gminy za 2011 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 [ art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z
2001 roku Nr 53, poz. 577 z pézn. zm.), art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 ze zm) oraz zarzqdzenia nr 1/12 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z 1 lutego 2012 r. w sprawie
wyznaczenia skindéw orzekajgeych i ich przewodniczqeych, Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
postanowit:

wydac¢ opinie pozytywng z uwagg o przediozonym przez Waéjta Gminy Chojndw sprawozdaniu z wykonania
budzetu Gminy za 2011 rok.

Uzasadnienie

I. Na podstawie art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 ze zm.)- dalej ufp, zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (w gminach - wdjt, burmistrz,
prezydent), w terminie do 31 marca roku nastgpujgcego po roku budzetowym, przedstawia regionalnej izbie
obrachunkowej sprawozdanie roczne z wykonania budzetu tej jednostki, zawierajgce zestawienie dochodow i
wydatkéw wynikajace z zamknig¢ rachunkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegblowosci
nie mniejszej niz w uchwale budzetowej, a takze wykaz jednostek budzetowych, o ktérych mowa w art 223
ustawy.

Z art. 269 wymienionej ustawy wynika, Ze sprawozdanie z wykonania budzetu gminy sporzadza sie na
podstawie danych z ewidencji ksiggowej i powinno ono uwzglednia¢ w szczegdlnosci:

- dochody i wydatki budzetu w szczegdtowosci okreslonej w uchwale budzetowe;j,

- zmiany w planie wydatkow na realizacje programdéw finansowanych z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, dokonane w trakcie roku budzetowego,

- stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich.

Stosownie do powotlanych przepisow, podstawe wydania opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy
Chojndéw za 2011 rok, stanowilo zarzadzenie nr 0050.142.2012 Wéjta Gminy Chojnéw z 30 marca 2012 r. w
sprawie sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Gminy Chojnéw za 2011 rok, przedifozone Regionalnej
Izbie Obrachunkowej we Wroclawiu - Zespdl w Legnicy 2 kwietnia 2012 roku.

Sklad Orzekajagcy uwzglednil réwniez dane liczbowe wynikajace z przedlozonych Regionalnej Izbie
Obrachunkowej sprawozdar z wykonania proceséw gromadzenia $rodkéw publicznych i ich rozdysponowania
sporzadzonych za okres od poczgtku roku do 31 grudnia 2011 roku

II. Badajgc sprawozdanie z wykonania budzetu pod wzglgdem formalno - prawnym Skiad Orzekajacy
stwierdzil jego zgodnos¢ z ogdlnymi wymogami okreslonymi w art. 267 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 oraz art. 269 ufp.
W sprawozdaniu przedstawiono:

- planowane i zrealizowane kwoty dochodow i wydatkéw w zestawieniach w szczegdlowosci nie mniejszej niz
w uchwale budzetowe;j,

- zmiany w planie wydatkow na realizacje programéw finansowanych z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w
art. Sust. 1 pkt2 i3 ufp,

- stopien realizacji programéw wieloletnich,

- dochody na wydzielonych rachunkach budzetowych jednostek oswiatowych i wydatki sfinansowane z tych
dochoddw, ze wskazaniem tych jednostek,

- wynikajace z odrgbnych ustaw dochody oraz wydatki finansowane z tych dochodéw, zwigzane ze
szczegllnymi zasadami wykonywania budzetu jednostki, tzn. wplywy zwigzane z gromadzeniem Srodkéw z
opiat i kar za korzystanie ze Srodowiska oraz dochody z tytulu wydawania zezwolef na sprzedaz napojow
alkoholowych i wydatki poniesione na zadania zwigzane z ochrong $rodowiska oraz na przeciwdzialanie
alkoholizmowi i narkomanii,

- wydatki zrealizowane w ramach funduszu soleckiego,

- dochody z tytutu dotacji celowych otrzymanych z budzetu panistwa na realizacje zadan zleconych ustawami i
wydatki poniesione na ich wykonanie.

III. Badajgc pod wzgledem merytorycznym sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Skiad Orzekajacy
stwierdzil, co nastepuje.



1. Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych uwzglednia zmiany wynikajace z uchwal i zarzadzen podjgtych
przez organy gminy w roku budzetowym. W sprawozdaniu podano wielkosci dochodéw i wydatkéw przyjete
przez Radg w uchwale budzetowej, numery i daty uchwat i zarzadzen organéw Gminy zmieniajacych budzet
oraz kwoty dokonanych zmian, a takze wielkosci budzetu po zmianach.

2. Ogolne wielkosci budzetu prezentowane Radzie Gminy przez Wéjta s zgodne z danymi wynikajacymi ze
sprawozdan budzetowych.

3.Plan i wykonanie subwencji z budzetu panstwa sa zgodne z kwotami okreslonymi przez Ministra Finansow.
4, Dochody budzetowe wykonano w kwocie ogélnej 22.522.856,13 zi, stanowiacej 91,89 % planu rocznego
ustalonego na 24.509.956,13 zt. Dochody biezace wyniosty 20.267.980,80 z, tj. 91,10 % planu, stanowigcego
kwote 22.248.590,98 z}, natomiast wykonanie dochodéw majatkowych wyniosto 2.254.875,33 2, tj. 99,71 %
planu rocznego w wysokosci 2.261.365,15 zt. W czgsci opisowe] sprawozdania wykazano wielkosé wplywow
z poszczegdlnych zrédel, omoéwiono wykonanie dochodéw w ramach dzialéw oraz oméwiono wielkos¢
zalegloéci oraz wskazano dzialania podejmowane w celu ich wyegzekwowania. Ponadto przedstawiono skutki
finansowe wynikajace z obnizenia przez Radg Gminy gérnych stawek podatkowych oraz udzielonych ulg i
zwolnien w podatkach, a takze decyzji organu podatkowego o umorzeniu, roziozeniu na raty lub odroczeniu
terminu zaplaty zobowigzan.

5. Wydatki budzetowe ogdlem zrealizowano w wysokosci 25.744.928,83 zi, w tym wydatki majatkowe
wynosily 3.913.718,69 zt. W stosunku do planowanych wielkosci wykonane wydatki budzetowe stanowity
89,74 % zaplanowanej kwoty rocznej 28.689.122,01 zi, a wydatki majatkowe 61,27 % planu rocznego
wynoszacego 6.388.052 zi. Wydatki majgtkowe stanowily 15,20 % wydatkéw ogdlem, przy planowanym
wskazniku 22,27 %. W czesci opisowej sprawozdania omowiono zrealizowane w ramach dzialéw zadania
biezace i inwestycyjne oraz podano kwoty wydatkéw poniesione z tego tytutu. W oddzielnych tabelach
przedstawiono stopien zaawansowania realizacji programéw wieloletnich ujgtych w wieloletniej prognozie
finansowej Gminy oraz zmiany dokonane w prognozie w trakcie roku budzetowego. W przysziosei w
sprawozdaniu nalezy réwniez omowi¢ zmiany planu wydatkow na realizacje programoéw finansowanych z
udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych (art. 269 pkt 2
ufp).

Badajac wydatki budzetu, Sklad Orzekajacy stwierdzil przekroczenie planu wydatkow w dz. 852, rozdz.
85295, § 3110 na kwote 1.287,50 zL. Przypomina si¢, ze zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004
r. o odpowiedzielno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze
zm.) przekroczenie kwoty wydatkéw ustalonej w rocznym planie finansowym jednostki stanowi naruszenie
dyscypliny finansow publicznych.

6. W budzecie na 2011 rok planowano deficyt w kwocie 4.179.165,88 zt. Uzyskany w wyniku realizacji
dochodéw i wydatkéw deficyt byt nizszy od planowanego i wynidst 3.222.072,70 zi. Deficyt stanowit 14,31 %
dochodéw wykonanych, przy planowanej relacji w wysokosci 17,05 %.

7. Przychody budzetu planowane w wysokosci 6.908.439,06 zi zrealizowano w kwocie 6.596.924,25 zi, w tym
z tytutu emisji obligacji komunalnych 6.000.000 z! oraz z tytutu wolnych srodkéw 596.924,25 zI. Rozchody z
tytutu splat zobowiazan diugoterminowych zrealizowano w planowanej kwocie wynoszacej 2.729.273,18 zt (z
tego wykup obligacji komunalnych 750.000 zl). W sprawozdaniu oméwiono realizacj¢ przychodow i
rozchodow budzetu. Poziom obstugi diugu (splaty rat wraz z odsetkami) wyniést 3.060.701,76 zi, tj. 13,59 %
wykonanych dochodéw, a po zastosowaniu ustawowych wylaczen, w zwigzku z realizacja zadan
wspotfinansowanych ze srodkéw unijnych 2.105.080,58 zl, tj 9,35 % tych dochodéw.

8. Zobowiazania ogdlem na 31 grudnia 2011 r. wynosity 12.261.197,92 zi, tj. 54,34 % wykonanych dochodoéw,
przy dopuszczalnej granicy zadluzenia wynoszacej 60 % tych dochodéw. Skladaly sig na nie zobowigzania z
tytulu zaciagnietych pozyczek i kredytéw diugoterminowych i emisji obligacji w acznej kwocie 12.043.698 zi,
zobowiazania z odroczonym terminem platnosci w wysokos$ci 22.800 zt oraz zobowigzania wymagalne Urzgdu
Gminy oraz Gminnego Zakladu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Chojnowie w kwocie 194.699,92
zt. W sprawozdaniu oméwiono zobowiazania Gminy.

9. Wynik operacyjny budzetu, stanowiacy roznicg migdzy dochodami biezgcymi i wydatkami biezacymi jest
wielko$cia ujemna i wynosi 1.563.229,34 zt. Wolne srodki bgdace w dyspozycji Gminy w 2011 roku wynosity
596.924,25 z}. Oznacza to, Ze nie zostal zachowany wymog art. 242 ust. 2 ufp, zgodnie z ktérym na koniec
roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace
powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne $rodki. W sprawozdaniu wskazano, ze przyczyng
wykonania wydatkéw biezacych znacznie powyzej dochodéw biezacych byla - wynikajaca z wyroku Sadu
Apelacyjnego we Wroclawiu - koniecznos¢ wyplaty odszkodowania dla Przedsigbiorstwa ECO-SPAL, w
zwiazku z zablowowaniem realizacji inwestycji dotyczacej budowy Zakiadu Termicznej Utylizacji Odpadéw
Przemystowych i Komunalnych na terenie PUOZ Profet w Osetnicy, w kwocie 2.732.632,17 zt.

10.Wykonanie planu finansowego samorzadowego zakladu budzetowego (Gminny Zakiad Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w Chojnowie) jest elementem sprawozdania z wykonania budzetu Gminy
sporzadzonego przez Wojta Gminy. Poniewaz Zaklad jest oddzielna jednostka organizacyjna, sprawozdanie z



jego dziatalnosci, sporzadzone i podpisane przez Kierownika i Gléwnego Ksiggowego powinno stanowic
odrebny zatacznik do sprawozdania z wykonania budzetu (podobnie jak sprawozdania instytucji kultury i
Gminnego Zespolu Zakiadéw Opieki Podstawowej).

11. Wykonanie planu finansowego Gminnej Biblioteki Publicznej w Chojnowie, Gminnego Osrodka Kultury i
Rekreacji w Piotrowicach i Gminnego Zespotu Zakladéw Opieki Podstawowe]j z/s w Krzywej oméwiono w
odrebnych zatgcznikach do zarzadzenia Wojta Gminy w sprawie sprawozdania z wykonania budzetu gminy.
Zamieszczono w nich informacje o stanie zobowigzan na koniec roku.

Skiad Orzekajacy po dokonaniu analizy sprawozdania z wykonania budzetu za 2011 rok postanowit jak w
sentencji. O wydaniu opinii pozytywnej z uwaga zadecydowato naruszenie art. 242 ust. 2 ufp, o ktérym mowa
w punkcie III. 9. niniejszej opinii. Jednoczesnie wskazuje sig, ze ocena wydatkowania érodkéw budzetowych
pod katem celowosci i gospodarnosci nalezy do wytgcznej wlasciwosci Rady Gminy.

Od niniejszej uchwaly przyshiguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
uchwaly.

PRZEWOLMHTZATE
SKEADU ORZEKAJACFGS
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