Uchwala nr X/62/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 6 grudnia 2018 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu Gminy Chojnéw
przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej na 2019 rok

Na podstawie art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2017 r. poz. 2077 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. 0
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 1. poz. 561) oraz zarzadzenia nr 4/18 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie wyznaczenia
sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu, w osobach: Monika Puchata - przewodniczaca, Aneta Kieljan - czionek, Tomasz
Miékiewicz - czionek,

wydaje opini¢ pozytywna

o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu Gminy Chojnéw przedstawionego w projekcie uchwaty
budzetowej na 2019 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2017 r. poz. 2077 z péin. zm.) - dalej jako: ,u.f.p.”, regionalna izba obrachunkowa na podstawie
projektu uchwaty budzetowej przedstawia opinie w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu
przedstawionego przez jednostke samorzadu terytorialnego.

Projekt uchwaty budzetowej Gminy Chojnéw na 2019 rok wraz z uzasadnieniem i materiatami
informacyjnymi W6jt Gminy przediozy} zarzadzeniem nr 0050.80.2018 z dnia 14 listopada 2018 roku
w sprawie projektu budzetu Gminy Chojnéw na rok 2019, informacji i uzasadnien do projektu
budzetu oraz wieloletniej prognozy finansowej na lata 2019-2026. Zarzadzenie wptynelo do Izby w
dniu 14 listopada 2018 roku.

Na podstawie danych zawartych w przedtozonym projekcie uchwaty budzetowej na 2019 rok,
Sklad Orzekajacy ustalil, ze zaplanowano dochody budzetu w wysokosci 44.734.538,00 zi, z tego
dochody biezace w kwocie 39.711.517,00 zt i dochody majatkowe w kwocie 5.023.021,00 zh.
Wydatki budzetu okreslono w wysokosci 46.457.938,00 zt, z tego wydatki biezace w kwocie
38.650.876,00 z i wydatki majatkowe w kwocie 7.807.062,00 zk. Nadwyzka operacyjna budzetu
wynosi 1.060.641,00 zt. Przychody budzetu zaplanowane w wysokosci 4.160.000,00 z+ pochodzic¢
beda z zaciagnietych pozyczek i kredytéw. Laczng kwote planowanych splat wcze$niej zaciagnigtych
zobowiazan finansowych (rozchody) ustalono w wysokosci 2.436.600,00 zt.

Planowany deficyt budzetu w wysokosci 1.723.400,00 z}, zgodnie z § 4 projektu uchwaty,
postanowiono sfinansowac przychodami pochodzacymi z pozyczek i kredytéw. Wskazane zrodta
finansowania deficytu sa zgodne z okre$lonymi w art. 217 ust. 2 pkt 2'i 3 u.f.p. Przychody budzetu
zaplanowano w wysokosci pozwalajace]j na sfinansowanie planowanego deficytu.

W 2019 r. faczna kwota splaty zobowigzan finansowych (rozchody) wraz z wydatkami na
obstuge diugu z tytutu odsetek zostata zaplanowana w wysokosci 6,34% planowanych dochodow,
przy dopuszczalnym wskazniku obcigzenia budzetu splata zadhuzenia, ustalonym zgodnie z art. 243
u.f.p., wynoszacym 7,90%. W 2020 roku prognozowany wskaznik sptaty dhugu wynosi 6,84% i jest
nizszy o 0,02 punktu procentowego od dopuszczalnego indywidualnego wskaznika spiaty, ustalonego
zgodnie z art. 243 u.f.p. (6,86%). Z przedstawionych w projekcie wieloletniej prognozy finansowej
wielkoéci budzetowych wynika, ze w kolejnych latach objetych prognoza (2021-2026), wyliczona w
oparciu o prognozowane w projekcie uchwaly wielkosci, relacja o ktorej mowa w art. 243 u.f.p
zostanie zachowana. Dochody ze sprzedazy majatku wedtug stanu na koniec III kwartalu 2018 r.
zaplanowano w budzecie w kwocie 2.167.895,25 zh. Skiad Orzekajacy wskazuje, ze brak realizacji
ww. dochodéw w planowanej wysokosci moze spowodowac obnizenie dopuszczalnego wskaznika
splaty zobowigzan, okreslonego w art. 243 u.f.p., w latach 2020-2021.

Biorgc pod uwage powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowit wyda¢ opini¢ pozytywna o
mozliwoéci sfinansowania deficytu budzetu Gminy Chojnéw w 2019 roku.



Niniejsza opinia, zgodnie z art. 246 ust. 2 u.f.p., podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1330 z pézn. zm.) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przystuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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Uchwala nr X/64/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 6 grudnia 2018 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Chojnéw przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej na 2019 rok

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 z pézn. zm.) Oraz
zarzadzenia nr 4/18 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 28 marca 2018 .
w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i ich przewodniczacych, Skiad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach: Monika Puchata - przewodniczaca, Aneta Kieljan -
cztonek, Tomasz Miskiewicz - czionek,

wydaje opini¢ pozytywna

o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Chojnéw przedstawionym
wraz z projektem uchwaty budzetowej na 2019 rok.

Uzasadnienie

Stosownie do art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych
(Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.) — dalej ,u.f.p.”, projekt uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej lub jej zmiany zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia wraz z
projektem uchwaty budzetowe] regionalnej izbie obrachunkowej - celem zaopiniowania.

Zgodnie z dyspozycja wynikajaca z ww. przepisu W6jt Gminy Chojnéw, zarzadzeniem nr
0050.80.2018 z dnia 14 listopada 2018 ., przediozyt w dniu 16 listopada 2018 r. Regionalnej Izbie
Obrachunkowej we Wroctawiu projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Chojnéw (w formie dokumentu elektronicznego).

Skiad Orzekajacy oceniajac projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Chojnéw stwierdzil, co nastgpuje.

Prognozowane w 2019 roku dochody, wydatki, przychody, rozchody budzetu ogétem sa zgodne
z kwotami ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej na 2019 rok. Wystapita rozbiezno$¢ pomiedzy
projektem WPF, a projektem uchwaty budzetowej w poz. 1.1.3, 12.1, 12.1.1, 12.2, 12.2.1, 12.3.1,
12.4.1.

We wszystkich latach objetych prognoza zostat zachowany wymog art. 242 ust. 1 u.f.p. w
zakresie wielkoéci dochodéw biezacych i wydatkéw biezacych budzetu. Projekt wieloletniej
prognozy finansowej wraz z prognoza kwoty diugu opracowano na lata 2019 — 2026, co speinia
wymogi art. 227 u.f.p. Na 2019 r. zaplanowano budzet deficytowy i przychody zwiekszajace dtug. W
kolejnych latach diug bedzie si¢ zmniejszat - zaplanowano budzety nadwyzkowe (nadwyzki
budzetowe w wysokosci réwnej rozchodom). Z wielkosci budzetowych przedstawionych w
wieloletniej prognozie finansowej wynika, ze na koniec 2019 r. zadluzenie Gminy wyniesie
17.551.083,00 z, co stanowi 39,23 % planowanych na ten rok dochodéw budzetu.

W 2019 r. }aczna kwota splaty zobowiazan finansowych (rozchody) wraz z wydatkami na
obstuge dlugu z tytulu odsetek zostata zaplanowana w wysokoéci 6,34% planowanych dochodow,
przy dopuszczalnym wskazniku obcigzenia budzetu splata zadhizenia, ustalonym zgodnie z art. 243
u.f.p., wynoszacym 7,90%. W 2020 roku prognozowany wskaznik sptaty dtugu wynosi 6,84% i jest
nizszy o 0,02 punktu procentowego od dopuszczalnego indywidualnego wskaznika splaty, ustalonego
zgodnie z art. 243 u.f.p. (6,86%). Z przedstawionych w projekcie wieloletniej prognozy finansowej
wielkoéci budzetowych wynika, ze w kolejnych latach objetych prognoza (2021-2026), wyliczona w
oparciu o prognozowane w projekcie uchwaty wielko$ci, relacja o ktérej mowa w art. 243 u.f.p.
zostanie zachowana. Dochody ze sprzedazy majatku wedhug stanu na koniec III kwartatu 2018 r.
zaplanowano w budzecie w kwocie 2.167.895,25 z+. Sklad Orzekajacy wskazuje, ze brak realizacji
ww. dochodéw w planowanej wysokos$ci moze spowodowac obnizenie dopuszczalnego wskaznika
splaty zobowigzan, okrelonego w art. 243 u.f.p., w latach 2020-2021.

Wydajac przedmiotowa opinig¢ Sktad Orzekajacy ocenil przedtozony projekt uchwaty w sprawie



wieloletniej prognozy finansowej na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem. Réwnoczesnie
wskazuje, ze organy jednostki samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje
finansowa jednostki, a w szczegdlnosci za celowo$é i realnoéé planowanych wydatkéw.

Opinia — zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p. — podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1330 z p6zn. zm.) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.
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Uchwata nr X/61/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 6 grudnia 2018 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Chojnéw projekcie uchwaly
budzetowej Gminy Chojnéw na 2019 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.) oraz zarzadzenia
nr 4/18 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
wyznaczenia sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach: Monika Puchata - przewodniczaca, Aneta Kieljan -
czionek, Tomasz Miskiewicz - czionek,

wydaje opini¢ pozytywna

o przedlozonym przez Wojta Gminy Chojnéw projekcie uchwaly budzetowej Gminy Chojnéw na
2019 rok.

Uzasadnienie

7 treéci art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r,,
poz. 2077 z pozn. zm.) - dalej jako ,u.f.p.” wynika, ze sporzadzenie projektu uchwaty budzetowej
nalezy do wylacznej kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy
realizacji tego zadania organ wykonawczy winien kierowa¢ sie zasadami wynikajacymi z ustawy 0
finansach publicznych oraz postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale organu
stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 i ust. 2 u.f.p.
projekt uchwaty budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz materiatami informacyjnymi, zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego (wojt, burmistrz, prezydent miasta) przedstawia radzie gminy oraz
regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania w terminie do 15 listopada roku
poprzedzajacego rok budzetowy.

Na podstawie art. 238 u.f.p. projekt uchwaty budzetowej jest opiniowany przez regionalng izbg
obrachunkowa. Ocena jest dokonywana z punktu widzenia jego zgodnos$ci z obowigzujgcym prawem
pod katem formalnym i rachunkowym. Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wojt, burmistrz,
prezydent miasta) jest obowigzany przedstawi¢ opinie o projekcie uchwaty budzetowej radzie
(sejmikowi) przed uchwaleniem budzetu (art. 238 ust. 3 u.f.p.).

Na podstawie przedtozonego 14 listopada 2018 roku projektu uchwaty budzetowej Gminy
Chojnéw na 2019 rok wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi (zarzadzenie Wojta Gminy
Nr 0050.80.2018 z 14 listopada 2018 r.) Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje.

W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano nastepujace wielkosci:

- dochody ogdétem w kwocie 44.734.538,00 z4;

- wydatki ogétem w kwocie 46.457.938,00 zk;

- deficyt budzetu w kwocie 1.723.400,00 7k

- rozchody ogétem w kwocie 2.436.600,00 zh

- przychody og6tem w wysokosci 4.160.000,00 zt.

Dochody biezace okres$lono w kwocie 39.711.517,00 z4, natomiast wydatki biezace w kwocie
38.650.876,00 z, co oznacza zachowanie relacji z art. 242 u.f.p. Deficyt budzetu zaplanowano
sfinansowa¢ przychodami z tytutu pozyczek i kredytow.

Z uzasadnienia do projektu uchwaty budzetowej (str. 8) wynika, ze w dziale 750 ,,Administracja
publiczna" zaplanowano wydatki w kwotach og6tem 306.000,00 z na Gminny Budzet Obywatelski
oraz 30.000,00 zt na przedsiewziecia w ramach inicjatywy lokalnej. W projekcie uchwaty nie
wyszczegblniono zadan w ramach budzetu obywatelskiego oraz inicjatywy lokalnej. Skiad
Orzekajacy wskazuje, ze w takim przypadku zasadne jest utworzenie w budzecie rezerwy celowej,
stosownie i na zasadach okreslonych w art. 222 ust. 2 pkt 1 oraz ust. 3 i 4 u.f.p. Zgodnie z
powotanym art. 222 ust. 2 pkt 1 u.f.p. w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢
tworzone rezerwy na wydatki, ktérych szczegétowy podziat na pozycje klasyfikacji budzetowe]j nie



moze by¢ dokonany w okresie opracowywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit wydac opinie pozytywna o projekcie
uchwaty budzetowej Gminy Chojnéw na 2019 rok. Wydajac niniejsza opinie Sktad Orzekajacy ocenit
przedtozony projekt uchwaty budzetowej na 2019 rok na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem.
Wskazane wyzej uchybienia winny by¢ wyeliminowane przed podjeciem uchwaty budzetowej.

Od niniejszej uchwaly przyshiguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.




