Uchwata Nr 11/235/2011
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
Z 15 wrzesnia 2011 roku

w sprawie opinii o przedlozonej przez Wéjta Gminy Chojnow informacji o przebiegu wykonania
budzetu gminy za I polrocze 2011.

Na podstawie art.13 pkt 4 i art, 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paidziernika 1992 roku o regionalnych izhach obrachunkowyeh ( tekst
Jednolity: Dz. Uz 2001 roku Nr 53, poz. 577 ze zm.,) oraz zarzqdzenia nr 2/2010 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu =z dnia 1 lutego 2010 roku w sprawie powolania przewodniczqcego i czlonkéw Sktadow Orzekajgcych w sprawach
dotyczqcych jednostek samorzqdu terytorialnego i ich zwigzkéw wehodzgeych w skiad Wojewddztwa Dolnoslgskiego (ze zmianami),
Sklad Orzekajqcy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu postanowit:

wydac opinig pozytywna o przediozonej przez Wéjta Gminy Chojnéw informacji o przebiegu wykonania
budzetu gminy za I péirocze 2011 roku.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz.
1240 ze zm.) zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (w gminach - wéjt, burmistrz, prezydent) przedstawia
organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego i regionalnej izbie obrachunkowej w terminie do
31 sierpnia roku budzetowego:

1. informacje¢ o przebiegu wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za I pétrocze,

2. informacj¢ o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji
przedsigwzig¢ ujetych w wieloletniej prognozie finansowe;j,

3. informacj¢ o przebiegu wykonania planu finansowego, uwzgledniajaca w szczegolnosci stan naleznodci i
zobowigzan, w tym wymagalnych:

- samorzadowych samodzielnych publicznych zakladow opieki zdrowotnej,

- samorzadowych instytucji kultury,

- samorzgdowych o0séb prawnych utworzonych na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan
publicznych, z wylaczeniem przedsiebiorstw, bankéw i spotek prawa handlowego.

Zakres i formg informacji o przebiegu wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za I pétrocze
oraz informacji o przebiegu wykonania planu finansowego jednostek, o ktdrych mowa wyzej, okresla, zgodnie
z art.266 ust.2 ustawy o finansach publicznych, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego.

1.Stosownie do powotanych przepisow, podstawg analizy wykonania budzetu oraz wydania opinii o informacji
z przebiegu wykonania budzetu gminy za I péirocze 2011 roku stanowily:

1. zarzadzenie Nr 0050.68.2011 Wéjta Gminy Chojnéw z dnia 31 sierpnia 2011 roku w sprawie informacji o
przebiegu wykonania budzetu Gminy Chojnéw za I pétrocze 2011 roku, przediozone Izbie 31 sierpnia 2011
roku,

2. sprawozdania budzetowe za [ polrocze 2011 roku,

3. sprawozdania statystyczne w zakresie operacji finansowych za I pétrocze 2011 roku,

4, uchwata Nr LII/297/10 Rady Gminy Chojndw z dnia 30 czerwca 2010 r. w sprawie okreslenia zakresu i
formy informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Chojnéw oraz wykonania planéw finansowych
gminnych instytucji kultury i gminnego zakiadu opieki zdrowotnej za pierwsze péirocze, zmieniona uchwata
Nr LV/306/2010 Rady Gminy Chojnéw z dnia 02 wrze$nia 2010 1.

II. Przedlozone dokumenty byly przedmiotem badania przez Sklad Orzekajacy w zakresie przestrzegania
obowigzujgcych zasad okreslonych w:

- ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,

- rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz.U. Nr 20, poz.103),

- rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. Nr 43 poz. 247),

- rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegélowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz.
207 ze zm.),

- wymienionych wyzej uchwat Nr L11/297/10 i Nr LV/306/2010 Rady Gminy w Chojnowie z dnia 30 czerwca
2010r. i 02 wrzesnia 2010 r,

Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze zostaly one sporzadzone zgodnie z zasadami formalno - prawnymi



wynikajacymi z powotanych przepisow.

11I. Badajac pod wzgledem merytorycznym informacje o przebiegu wykonania budzetu za I polrocze 2011
roku, Skiad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje.

1. Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych wykazany w informacji uwzglednia zmiany wynikajace z uchwat i
zarzadzeh organéw gminy dokonanych w I pélroczu 2011 roku. W informacji przedstawiono wielkosci
budzetu przyjete przez Rade w uchwale budzetowej, kwoty zmniejszefi i zwigkszen oraz wartosci na koniec
okresu sprawozdawczego.,

2. Plan i wykonanie dotacji celowych na zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej sg zgodne z
wielkosciami wynikajacymi z wykazu Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu.

3. Plan i wykonanie subwencji sa zgodne z kwotami okreslonymi przez Ministra Finanséw.

4. Dane liczbowe prezentowane Radzie Gminy przez Wéjta w informacji o przebiegu wykonania budzetu za I
potrocze 2011 roku sa zgodne ze sprawozdaniami statystycznymi.

5. Dochody budzetowe ogélem zrealizowano w wysokosci 12.216.389,31 zl, co stanowi 50,15% planu
rocznego wynoszacego 24.360.211,23 zi. Wykonanie dochodéw biezacych wyniosto 10.255.667,46 zi, tj.
52,69% planu rocznego w wysokoéci 19.462.346,23 zi, a dochody majatkowe uzyskano w kwocie
1.960.721,85 zi, stanowigcej 40,03% planu ustalonego w wysokosci 4.897.865,00 zi.

Zestawienie kwot planowanych i zrealizowanych dochodow sporzadzono w tabeli, w pelnej szczegdlowosci
klasyfikacji budzetowej. W czeéci opisowej podano kwoty uzyskanych dochodéw biezacych i majatkowych,
wielkosci dochodéw uzyskane z poszczegdlnych Zrédel oraz szczegdétowo oméwiono kwoty wplywow w
ramach dzialéw i rozdzialéw. Przedstawiono kwoty zaleglodci w poszczegdlnych podatkach i oméwiono
dziatania podejmowane w celu ich wyeliminowania. Zamieszczono takze dane liczbowe dotyczace skutkow
finansowych wynikajacych z obnizenia przez Rade Gminy gomych stawek podatkowych, udzielonych ulg i
zwolnien oraz decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa w
postaci umorzen, rozlozen na raty i odroczen terminéw platno$ci naleznosci podatkowych.

6. Realizacja wydatkéw ogélem wyniosta 11.058.275,57 zl, 1j.37,62% zaplanowanej kwoty w wysokosci
29.396.949,72 zI. Wydatki biezace wykonano w kwocie 9.563.620,25 zi, tj. 43,55% rocznej kwoty w
wysokosci 21.960.325,72 zt, natomiast wydatki majgtkowe w wysokosci 1.494.655,32 zi stanowigcej 20,10%
planu rocznego wynoszacego 7.436.624,00 zi. Kwoty planowanych i zrealizowanych wydatkow
zaprezentowano w tabeli w pelnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowe], z wyodrgbnieniem grup wydatkéw
wyszczegblnionych w uchwale budzetowej. W oddzielnych tabelach wykazano wydatki poniesione w ramach
érodkéw funduszu soleckiego, naklady na wykonanie zadan inwestycyjnych, zestawienia planowanych i
udzielonych z budzetu gminy dotacji dla jednostek sektora finanséw publicznych i spoza tego sektora,
planowanych i otrzymanych przez gming dotacji w I pélroczu br. oraz zestawienie wydatkow zwigzanych z
realizacja programu profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych. W czedci opisowej szczegélowo
oméwiono wydatki poniesione w poszczegdlnych dzialach i rozdziatach. Jako przyczyng niskiej realizacji
wydatkéw majatkowych a zatem i wydatkow ogdlem, wskazano przewidywane wykonanie wigkszosci zadan
inwestycyjnych w II pétroczu br.

W komentarzu dotyczacym realizacji wydatkéw w dziale 754 "Bezpieczefistwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa", rozdziale 75411 "Komendy powiatowe Pafistwowej Strazy Pozarnej" podano, ze
zaplanowana w wysokodci 15.000 zt kwota Srodkéw na Fundusz Wsparcia Strazy Pozarnej - na
dofinansowanie zakupu samochodu operacyjnego dla jednostki PSP - przekazana zostala w catosci. Natomiast
w sprawozdaniu Rb-28 o wydatkach budzetowych, w paragrafie 617 "Wplaty jednostek na panstwowy fundusz
celowy na finansowanie lub dofinansowanie zadar inwestycyjnych" nie wykazano planu, lecz jedynie
wykonanie dotacji w powyzszej kwocie. Z wyjasnienia przediozonego przez Wéjta Gminy w dniu 14 wrzesnia
2011 roku wynika, ze wykazanie wykonania niezaplanowanego wydatku jest wynikiem nieprawidlowego
zaksiegowania operacji. Wymieniony wydatek zaklasyfikowano do paragrafu 617 zamiast do paragrafu 661
"Dotacje celowe przekazane gminie na inwestycje i zakupu inwestycyjne realizowane na podstawie
porozumien miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego". Korekta klasyfikacji wydatku dokonana zostata
po zakonczeniu okresu sprawozdawczego.

7. W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw w podanych wyzej wysokoéciach, budzet gminy zamknat sig
nadwyzka wynoszacg 1.158.113,74 21, przy planowanym deficycie w kwocie 5.036.738,49 zt.

8. Zobowiazania gminy ogétem na 30 czerwca 2011 r. wyniosly 10.272.487,41 zt tj. 42,17% planowanych
dochodéw. Na kwote te skiadaly sie diugoterminowe zobowiazania z tytulu pozyczek, wyemitowanych
obligacji, zobowiazania z odroczonym terminem platnosci oraz zobowigzania wymagalne gminy, wynikajgce z
zasadzonego wyrokiem Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu odszkodowania dla firmy ECO-SPAL sp.z 0.0 w
Brzegu Dolnym oraz Gminnego Zakladu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Chojnowie. W
informacji oméwiono kwote zadluzenia gminy na koniec okresu sprawozdawczego.

9. Przychody budzetu zaplanowane w wysokosci 7.766.011,67 zt w okresie sprawozdawczym zostaly
zrealizowane w kwocie 671.741,86 zt (w tym zaciagniety kredyt w rachunku biezacym 74.817,61 zi, wolne
srodki 596.924,25 z1). Rozchody budzetu zwigzane ze splata zobowiazan dlugoterminowych stanowity



1.467.447,18 zl, przy zaplanowanej kwocie 2.729.273,18 zt. Na obstuge dtugu wraz z odsetkami wydatkowano
kwote 1,567.733,82 zt.

10. Przedstawiono realizacj¢ planu finansowego zakladu budzetowego - Gminnego Zakiadu Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w Chojnowie. Podano, ze nastapit wzrost zobowigzan wymagalnych w stosunku
do stanu na poczatek roku, wskazano przyczyny wzrostu i poinformowano o podjeciu dzialan majacych na celu
poprawe sytuacji finansowej Zaktadu. Sporzadzono réwniez informacje o wielkodci §rodkéw zgromadzonych
na wydzielonych rachunkach dochodéw gminnych jednostek oswiatowych oraz wielkosci i rodzajach
wydatkow dokonanych z tych srodkéw.

11. Przedstawiono informacje o przebiegu wykonania planu finansowego instytucji kultury (Gminnej
Biblioteki Publicznej w Chojnowie i Gminnego Osrodka Kultury i Rekreacji w Piotrowicach) oraz Gminnego
Zespotu Zaktadéw Opieki Podstawowej w Chojnowie. Zgodnie z art. 265 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych w informacjach przedstawiono stany naleznosci i zobowigzan tych jednostek.

12. Sporzgdzono - w formie tabel - informacjg o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej Gminy
oraz stopniu realizacji przedsigwzig¢ ujgtych w prognozie. Jak wynika z paragrafu 2 ust. 3 pkt 3 uchwaty Nr
LII/297/10 w sprawie okre$lenia zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Chojnow,
informacjg, o ktérej mowa wyzej przedstawia si¢ w ukladzie przyjetym w uchwale w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej. W zwiazku z tym, w przyszloéci nalezy do zestawien tabelarycznych zalgczyé réwniez
objasnienia dokonanych zmian.

Biorgc pod uwagg powyzsze, Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencji wskazujac jednoczeénie, ze ocena
realizacji budzetu pod katem celowosci i gospodarnoici nalezy do wylacznej wiasciwosci organu
stanowigcego.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia doreczenia
uchwaty.
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