Chojnow, dnia 14 stycznia 2011 r.
RG.0717/1/2011

Wojewodzki Sad Administracyjny
we Wroclawiu

ul. Sw Mikotaja 78/79

50-126 Wroctaw

Skarzacy: Stowarzyszenie ,Nasza Wie$"
z/s w Jerzmanowicach — Jerzmanowice
33 A", 59-225 Chojndw

Reprez. przez Edwarda Zekiecia

Strona przeciwna: Gmina Chojnéw —
Rada Gminy Chojnow, ul. Fabryczna 1,
59-225 Chojnbw

Reprez. przez radce prawnego

Artura Stepnia

ODPOWIEDZ NA SKARGE

Dziatajac na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. Nr 1583, poz. 1270 z pdzn. zm. - stosownie do uchwaty Rady Gminy Chojnow z dnia
Nr IV/23/2011z dnia 14 stycznia 2011 r. przekazujgc skarge Stowarzyszenia ,Nasza Wie$” z/s w Jerzmanowicach
— whasimy o.
1} Oddalenie skargi (wzglednie jej odrzucenie),
UZASADNIENIE

Rada Gminy Chojnéw uchwalg Nr XI/51/99 z dnia 22 kwietnia 1999 r. uchwalita Studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Chojnow. Powyzsza uchwale zmieniono uchwatami Rady
Gminy Chojnow:

- Nr VI11/56/2007 z dnia 24 maja 2007 r.

- Nr XXIV152/2008 z dnia 25 sierpnia 2008 r.

- Nr LVI1/310/2010 z dnia 30 wrze$nia 2010 r.

Na ostatnig z uchwat zmieniajacych pierwotng uchwate w sprawie Studium uwarunkowan i kierunkdw
zagospodarowania przestrzennego z dnia 30 wrzesnia 2010 r. Nr LVII/310/2010 Stowarzyszenie ,Nasza Wies"
z/s w Jerzmanowicach w dniu 14.12.2010 r., wniosto skarge do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w trybie art. 101 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Skarge niniejszg
poprzedzonc wezwaniem organéw gminy (skierowanym do Wojewody Dolno$laskiego), do usuniecia
wskazywanych naruszen interesu prawnego z dnia 25.10.2010 r. wnoszac o , uniewaznienie” w/w uchwaty Rady



Gminy Chojnow z dnia 30 wrzesnia 2010 r. Whnioskodawca o stanowisku organu gminy, w tej sprawie zostat
poinformowany pismem Wojta Gminy Chojnéw z dnia 29.10.2010 r.nr RGG/G/7332/27/2010 (skierowanym do
Rady Gminy Chojndw)
Dowod: 1. Skarga do WSA we Wroclawiu z dnia 14.12.2010 r.

2. Wezwanie z dnia 25.10.2010 r.

3. Pismo Wojta Gminy z dnia 29.10.2010 r. nr RGG/G/7332/27/2010.

Stowarzyszenie Nasza Wie$" z/s w Jerzmanowicach wnoszac skarge do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu na powyzsza uchwate Rady Gminy Chojnéw zarzuca przedmiotowej uchwale
Rady Gminy:

1) Naruszenie zasad zagospodarowani przestrzennego — {j. ustawy z dnia 27 marca 2003 1.

o planowaniu | zagospodarowaniu przestrzennym, '
2) Naruszenie przepisdw prawa wtasnosci - fj. ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym,

3) Przepisow prawa budowlanego — {j. ustawy z dnia 7 Tipca 1994 r. — Prawo budowlane

4) Naruszenie zdrowia i zycia ludzkiego — tj. braku wpisu szkodiiwego oddzialywania elekirowni wiatrowych

na zdrowie i Zycie ludzi.

Skarzacy prezentujac zarzuty skargowe nie wskazuje jakiego rodzaju rozstrzygniecia sadowego oczekuje
w zwigzku ze zioZzong skarga, Nie wskazuje zatem, czy domaga sie sadowego stwierdzenia niewaznosci tejze
uchwaty w cafodci, badz w czesci czy tez sgdowego stwierdzenia, Ze uchwate wydano z naruszeniem prawa
(jezeli przepis szczegdiny wylgcza stwierdzenie jej niewaznosci).

W kazdym wiec kontekscie pisma skargowego sfrona przeciwna wskazuie, ze powyzsza skarga nie zastuguje na
uwzglednienie, a cztery zarzuty w niej zawarte sg nietrafne merytorycznie i formalno-prawnie. W tym ujeciu
skarga winna by¢ oddalona wzglednie z przyczyn wskazanych w art. 58 § 1 pkt 3 i 6 ustawy o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi, odrzucona.

Podstawowym warunkiem formalnym zasadno$ci wiw skargi okreSlonym w art. 101 ustawy o samorzadzie
gminnym, ktorego skarzacy nie wykazal, jest wskazanie okreslonego interesu prawnego skarzacego lub jego
uprawnien w przedmiocie skargowym oraz okreslenie konkretnego naruszenia tegoz zindywidualizowanego
interesu prawnego lub uprawnien (reprezentowanych przez Stowarzyszenie osob-czionkow). Co istotne, nawet
naruszenie interesu prawnego, (nie wskazanego w skardze) nie oznacza jeszcze sadowego obowigzku
uwzglednienia skargi. Obowigzek jej uwzglednienia w konkretnym przypadku tej sprawy powstalby wowczas,
gdyby naruszenie interesu prawnego lub uprawnienia bylo zwigzane z jednoczesnym naruszeniem wyraznego
przepisu prawa materialnego. W takie] dopiero sytuacji wystepowatoby spetnienie przestanki ustawowej
dopuszczalnosci skargi i otwarcie drogi sadowej do jej merytorycznej oceny. Skarzacy juz na tym etapie analizy
skargi, warunku tego nie speknia.

Dopiero naruszenie ewentualnego interesu prawnego lub uprawnien strony uchwatg Rady Gminy Chojnow
z dnia 30 wrzeSnia 2010 r. Nr LVIl/310/2010 w sprawie zmiany studium uwarunkowaf i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Chojnéw mozZe wytyczy¢ droge do merytorycznego rozpoznania



skargi. Ocena akcji procesowej strony skarzace] dotyczy¢ , wiec powinna legalnosci tejze uchwaly zmieniajgcej
pierwotng uchwalg Rady Gminy w przedmiocie zawartosci prawnej i merytorycznej Studium.

Odnoszac sig¢ zas do konkretnych czterech zarzutow skargowych Stowarzyszenie ,Nasza Wies” z/s
w Jerzmanowicach przedstawionych w skardze do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu
wskazac nalezy, co nastepuje:

Ad 1. Podstawa przyjecia zaskarzonej uchwaly Rady Gminy Chojnéw z dnia 30 wrzesnia 2010 r.
Nr LVII/310/2010 byly wiaénie realizowane zamierzenia materialno-prawne celowosci samej uchwaly oraz
prawno- proceduralne przepisy art. 9 -13 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Zadne wiec w tym wzgledzie ,zasady zagospodarowania przestrzennego nie zostaly i nie mogly
byé naruszone’- tak lokalne, jak i ponadiokalne.

Skarzacy nie wskazat jakich konkretnie zasad sporzadzenia studium naruszono przyjmujac wiw uchwate Rady
Gminy.

Ad 2. Zaskarzona uchwata Rady Gminy Chojnéw w swojej tresci nie narusza i nie moze naruszac praw whasnosci
jakiegokolwiek podmiotu. Sama za$ ustawa planistyczna w czesci regulacji studyjnych nie odnosi sie do regulacii
czyichkolwiek praw wiasnosci nieruchomosci i tym samym przyjeta uchwata, w tym przedmiocie, kwestii tych
nie moze dotyczyé, czy tez arbitralnie regulowac.

Ad 3. Akt planistyczny jakim jest studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy,
czy konkretna uchwata Rady Gminy zmieniajgca tenze akt nie narusza i nie pozostaje w opozyciji do przepisow
prawa budowlanego. Zadnych tez w tej mierze wskazan zarzutowych, konkretnych norm prawa budowlanego
w skardze nie wskazano.

Materia prawna ustawy pianistycznej i przepisy uchwaly planistycznej - studium nie ingeruje w regulacje prawno-
budowlane. W konkretnym przypadku sprawy uchwata w sprawie studium uwarunkowar i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego jak i trzecia zmiana uchwatodawcza tego zagadnienia, miesci sie catkowicie
w definicji zakresowej jej regulacji wskazanej w art. 91 10 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zZagospodarowaniu przestrzennym;

Ad.4 zarzut naruszen wiw uchwaly ,zdrowia i zycia ludzkiego” i braku wpisu do fresci uchwaly szkodliwego
oddzialywania elektrowni ,wialrowych na zdrowie i Zycie ludzkie” - z uwagi na swojg abstrakcyjnosc
i niemerytoryczno$é tresciows, pozostaje poza granicami polemiki prawnej odpowiedzi na skarge.

Korelacje czesci graficznej i tekstowej nie odnosza sie do zaskarzonych tresci — regulacii uchwatodawczej Rady
Gminy Chojnow z dnia 30 wrzeénia 2010 r. Nr LVII/310/2010 | pozostajg wigc one poza granicami przedmiotu
skargi sadowej. Te kwestie regulowata wczesniejsza zmiana uchwalodawcza Studium — przyjeta uchwatg Rady
Gminy Chojnéw z dnia 25 sierpnia 2008 r. Nr XXIV/152/2008.

Organy Gminy Chojnow jednoznacznie stojg na stanowisku, ze zaskarzona uchwala Rady Gminy
Chojnow z dnia 30 wrzednia 2010 r. Nr LVII/310/2010 podjeta zostata zgodnie z obowigzujacymi procedurami nie
naruszajac czyjegokolwiek interesu prawnego lub uprawnienia oraz praw wiasnosci — i tym samym brak jest
jakichkolwiek formalnych czy tez merytorycznych podstaw do jej sadowego wzruszenia.

Uwzgledniajac powyZsze - wnosimy jak na wstepie odpowiedzi na skarge.



Zalaczniki:

1) odpowiedz na skarge — 2 egz.

2) skarga Stowarzyszenia , Nasza Wies”
zls w Jerzmanowicach — 2 egz.

3) uchwala Nr LVII/310/2010 z dnia 30 wrzesnia 2010.
Rady Gminy Chojndéw w sprawie uchwalenia zmiany
studium uwarunkowari i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego Gminy Chojnéw — 1 egz. potwierdzony
za zgodnosé z oryginatem

4y zalgeznik graficzny nr 1 - do uchwaly Nr LVII/310/2010
z dnia 30 wrzesnia 2010 r. — oryginal wypozyczony do zwrotu

4) wezwanie — pismo Stowarzyszenia ,,Nasza Wies”
zls w Jerzmanowicach z dnia 25.10.2010r. - 2 egz.

5) pismo Wojta Gminy Chojnéw z dnia 29.10.2010 .

Nr RGG/G7332/27/2010 ~ 2 egz.

6) petnomacnictwo procesowe — 1 egz.

7) Uchwala Rady Gminy Chojnow
Nr 1V/23/2011 z dnia 14 stycznia 2011 1.




